CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente §i pentru modificarea
si completarea Legii nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor si al senatorilor

Analizand propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
Permanente si pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006
privind statutul deputatilor si al senatorilor (b636/11.12.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5408/16.12.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1365/17.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Proiectul de lege are ca obiect completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si modificarea si
completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, republicatd, cu completarile ulterioare, in vederea stabilirii
unor conditii suplimentare de eligibilitate, precum si in vederea



reglementarii situatiilor in care deputatii sau senatorii sunt exclusi sau
demisioneaza din partidul pe listele caruia a fost ales ori pardsesc grupul
parlamentar din care fac parte.

2. Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreaza in
categoria legilor organice fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. a) si ¢) din Constitutia Roméniei, republicata. In aplicarea art. 75
alin. (1) din Constitutie, pentru dispozitiile propuse la art. I prima
camerid sesizatd este Senatul, iar in aplicarea prevederilor art. 65
alin. (2) lit. j) din Legea fundamentald, pentru dispozitiile propuse la
art. II competenta revinge Camerelor reunite.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca intreg continutul normativ al Legii nr. 96/2006
privind statutul deputatilor si senatorilor se circumscrie domeniului
prevazut de art. 73 alin. (3) lit. ¢) st orice interventie legislativa asupra
acestei legi trebuie sa se circumscrie aceluiasi obiect de reglementare si
sd se adopte in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului,
potrivit art. 65 alin. (2) lit. j) din Constitutie. Prin urmare, interventiile
legislative asupra Legii nr. 96/2006 nu pot fi cuprinse in acelasi proiect
cu solutii legislative care, prin continutul lor normativ, se adopta in
sedinte separate, potrivit art. 65 alin (1) si art. 75 din Legea
fundamentala, data fiind incompatibilitatea celor doud proceduri.

In acest sens, prin Decizia nr. 449/2021, Curtea Constitutionali a
retinut ca ,,potrivit Constitutiei, in sedinta comund a celor doua Camere
se adoptd doud categorii de legi, si anume cea privind statutul
deputatilor si senatorilor si cea privind legea bugetului de stat si a
asigurdrilor sociale de stat [art. 65 alin. (2) lit. b) si j) din Constitutie].
In jurisprudenta sa, Curtea a acordat o atentie deosebitd acestor legi,
stabilind ca statutul deputatilor si senatorilor este un domeniu de
reglementare care, potrivit art. 73 alin. (3) lit. ¢) din Constitutie, este
rezervat legii organice, iar adoptarea unei asemenea legi, avand in
vedere obiectul siu, se face in sedinta comund a celor doud Camere
ale Parlamentului, conform art. 65 alin. (2) lit. j) din Constitutie, cu
majoritatea prevazutd de art. 76 alin. (1) din Constitutie. Astfel, Curtea,
prin Decizia nr. 619 din 11 octombrie 2016, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 6 din 4 ianuarie 2017, paragraful 31,
a refinut cd, in considerarea acestor temeiuri constitufionale,
Parlamentul a adoptat Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si
senatorilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
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nr. 380 din 3 mai 2006, in sedintd comund si cu majoritatea de vot
necesard adoptarii legilor organice. O astfel de lege nu poate cuprinde
reglementdri ce tin de infractiunile savdrsite de deputati/senatori
(norme de drept penal substantial) pentru cd acestea se reglementeaza
prin lege organicd adoptatd in sedinte separate ale celor doud Camere
(Decizia nr. 619 din 11 octombrie 2016, paragraful 32), asadar, cu
votul majoritdtii membrilor fiecdarei Camere [art. 76 alin. (1) din
Constitutie]. Rezulta ca, desi ambele categorii de norme fac obiectul de
reglementare al unor legi organice, ele se adoptd fie in sedintd
comund, fie in sedinte separate ale celor doud Camere, in functie de
sfera de relatii sociale reglementate. (...).

Curtea retine cda in ipoteza legilor adoptate in sedintd comund,
Parlamentul actioneaza din punct de vedere procedural ca o singurd
Camerd, pe cdnd in cazul legilor adoptate in sedinte separate, functia
legislativa a Parlamentului este exercitatd separat de cele doud
Camere ale sale.”.

Prin urmare, interventiile legislative asupra Legii nr. 96/2006
trebuie sa faca obiectul unui demers legislativ de sine statator, neputand
fi cuprinse in acelasi proiect de lege cu interventii legislative asupra
altor legi care se adoptd in sedinte separate.

5. Distinct de observatia de mai sus, la art. I, solutia legislativa
preconizatd este susceptibila de incalcarea dispozitiilor art. 69 din
Constitutie, referitoare la mandatul reprezentativ.

Astfel, in jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia
nr. 678/2020, Curtea Constitutionald a retinut ca ,art. 69 din
Constitutie valorificd fard [imite mandatul reprezentativ. Acest fext
constitutional trebuie sa constituie punctul de plecare in explicarea
raporturilor constitutionale dintre deputat/senator si alegdtorii sdi,
partidul politic care [-a propulsat, Camera din care face parte.
Interpretarea acestui articol constitutional nu poate fi decdt in sensul
cd deputatul/senatorul, din punct de vedere juridic, nu are nicio
rdspundere juridicd fatd de alegdtorii din circumscriptia care [-a ales
si nici fatd de partidul pe lista caruia a candidat. Raporturile sale cu
alegdtorii si partidul sunt raporturi morale, politice, dar nu juridice.
El nu mai este tinut sd indeplineascd vreo obligatie fatd de acestia, el
este obligat numai poporului. In contextul constitutional romdnesc, ce
valorifica fara limite mandatul reprezentativ, singura posibilitate avutd
de partidul sau alegatorii nemultumiti de activitatea unui
deputat/senator este sa nu il realeagd”.
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Or, prin solutiile legislative preconizate, se confera efecte juridice
optiunii politice a senatorului sau deputatului, contrar textului
constitutional mentionat.

6. Observatiile de mai sus, referitoare la incélcarea art. 69 din
Constitutie, sunt valabile si pentru prevederile art. II pet. 1 din proiect,
care interzic deputatului sau senatorului care si-a pierdut calitatea de
membru al partidului pe listele caruia a candidat, sa se inscrie in alt
partid. In plus, solutia legislativa propusa este susceptibild si de
incalcarea dreptului la asociere, consacrat de art. 40 din Legea
fundamentala.

Referitor la pet. 2 si 3 ale art. II, semnaldm ca solutiile
preconizate contravin, de asemenea, dispozitiilor art. 69 din Constitutie,
referitoare la mandatul reprezentativ. In acest sens, mentionim ca, prin
Decizia nr. 85/2019, Curtea Constitutionala a statuat ca ,,deputatul are
facultatea constitutionald de a adera la un grup parlamentar sau altul
in functie de optiunile sale, de a se transfera de la un grup parlamentar
la altul sau de a se declara independent fatd de toate grupurile
parlamentare. Nicio altd normd juridicd, legald sau regulamentard nu

poate contraveni acestor dispozitii constitutionale”.
*

* *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 1316/23.12.2024



